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Datum: 18 mei 2026 

Datum vergadering: 21 september 2026 

Agendapuntnr.:  

Behandeld door: Griffie 

Naam: M. Morina 

Portefeuillehouder: H.M.H. Leunessen 

Zaak:  
Documentnummer 26.0012025 

*26.0012025* 

Openbaar 

Onderwerp:  
Vaststelling Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2026   

Voorstel 

1. De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2026 vast te stellen en per 1 april 2026 
in werking te laten treden. 

2. De Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2012 in te trekken per datum van 
inwerkingtreding van de nieuwe verordening. 
 

Inleiding 

De huidige Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning dateert uit 2012 en sluit niet meer 
aan bij de hedendaagse werkwijze van de raad. Actualisatie is noodzakelijk. 

Om aan te sluiten bij de huidige praktijk en om te voorzien in duidelijke en actuele procedures, is een 
geactualiseerde verordening opgesteld. De wijzigingen zijn aanvullingen en aanscherpingen van de 
bestaande verordening en hebben betrekking op informatieverzoeken, ambtelijke bijstand, 
geschilafhandeling en fractieondersteuning. Daarnaast zijn de bedragen t.b.v.  fractieondersteuning 
aangepast c.q. verhoogd. De verordening is gebaseerd op de modelverordening van de VNG maar 
wijkt af op een aantal punten. De verordening van Vaals werkt met een aanvraag- en 
declaratieprocedure in plaats van een voorschotregeling. Budgetten worden pas achteraf toegekend 
op basis van een concrete aanvraag. De besluitvorming ligt bij het presidium, terwijl de verantwoording 
via de jaarstukken loopt. 
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Wat regelt deze verordening? 

Procedure voor informatieverzoeken: het nieuwe artikel 2 regelt dat raadsleden via de griffier feitelijke 
informatie van geringe omvang kunnen opvragen. De griffier verstrekt deze informatie voor zover 
mogelijk en schakelt de secretaris in wanneer aanvullende informatie nodig is. 

Criteria voor ambtelijke bijstand: artikel 3 van de verordening bevat expliciete weigeringsgronden voor 
de secretaris, waaronder: 

• het verzoek heeft geen betrekking op raadswerkzaamheden; 
• het verzoek kan het belang van de gemeente schaden; 
• het verzoek is niet redelijkerwijs uitvoerbaar. 

Daarnaast is een procedure opgenomen voor overleg met de burgemeester wanneer een raadslid het 
niet eens is met een weigering. 

Geschillenregeling: artikel 4 geeft de raadsleden die ontevreden zijn over de verleende bijstand de 
mogelijkheid om via de griffier en secretaris in overleg treden. Indien nodig kan de burgemeester 
worden gevraagd te bemiddelen. 

 Actualisatie fractieondersteuning: de bepalingen over fractieondersteuning (artikelen 6 t/m 12) zijn 
gemoderniseerd en verduidelijkt, waaronder: 

• een helder basis- en variabel bedrag per fractie; 
• duidelijke bestedingsdoelen en niet declarabele kosten; 
• regels bij splitsing of beëindiging van fracties; 
• aanvraag(declaratie)procedure 

 

Bevoegdheid 

Op grond van artikel 33 van de Gemeentewet is de gemeenteraad bevoegd regels te stellen over 
ambtelijke bijstand en fractieondersteuning.   

Beoogd effect 

Het vaststellen van de nieuwe verordening beoogt het versterken van de ondersteuning van 
raadsleden bij hun volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol.  

Argumenten 
1.1. De voorgestelde verordening sluit aan bij de  inzichten van de VNG handreiking ‘Omgaan met 

ambtelijke bijstand’ door heldere procedures, weigeringsgronden en een geschillenregeling op te 
nemen. 

De VNG heeft in 2023 de handreiking Omgaan met ambtelijke bijstand uitgebracht. Uit deze 
handreiking blijkt dat raadsleden in veel gemeenten ambtelijke bijstand minder benutten dan mogelijk 
is, onder meer door onduidelijkheid over rollen, procedures en verwachtingen. De handreiking 
benadrukt het belang van duidelijke afspraken tussen raad, griffie, gemeentesecretaris en ambtelijke 
organisatie, en van een cultuur waarin ambtelijke bijstand laagdrempelig beschikbaar is. Met deze 
verordening wordt uitvoering gegeven aan de aanbevelingen uit de handreiking en wordt de positie 
van de raad versterkt.   
 
1.2. Sterke rechtmatigheidsborging (vooraf controle) 
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Elke uitgave wordt vooraf getoetst aan de verordening. Hierdoor worden niet declarabele kosten 
zoveel mogelijk voorkomen.   

1.3. Lagere administratieve lasten voor fracties 
Fracties hoeven geen eigen financiële administratie te voeren, geen jaarverslag op te stellen en geen 
accountant in te schakelen. Dit voorkomt disproportionele belasting van de fracties. 
 
1.4. Transparante verantwoording via  reguliere P&C cyclus 
De uitgaven worden zichtbaar in de jaarstukken, waardoor de raad integraal zicht heeft op de totale 
lasten. Deze uitgaven worden verwerkt in de jaarstukken. De controle op de uitgaven op basis van 
deze verordening makt onderdeel uit van het reguliere financieel beheer. 

2.1. De oude verordening dient te worden ingetrokken.  
 

Kanttekeningen 

1.1. Minder autonomie voor fracties 
Fracties kunnen niet zelfstandig beschikken over hun budget en moeten voor elke uitgave vooraf 
toestemming vragen. Dit kan worden gezien als een beperking van de zelfstandige positie van de 
fracties. 
 
1.2. Mogelijke schijn van politieke beïnvloeding 
Door de besluitvorming bij het presidium neer te leggen, kan de perceptie ontstaan dat politieke 
verhoudingen een rol spelen bij de beoordeling van aanvragen. 
 

Financiën 

De financiële bijdrage voor fractieondersteuning wordt jaarlijks vastgesteld bij de gemeentebegroting. 
De nieuwe verordening wijzigt vooralsnog niet de totale beschikbare middelen. Dit is afhankelijk van de 
declaraties die de fracties indienen. Indien blijkt dat de beschikbare middelen niet toereikend zijn, zullen 
we via p&c cyclus het budget verhogen.  

Communicatie 

Na vaststelling wordt de verordening gepubliceerd op de website overheid.nl en op de gemeentelijke 
website. Het wordt gedeeld met alle raadsleden en de ambtelijke organisatie.    

Uitvoering 

De uitvoering ligt bij de griffier voor informatieverzoeken, bijstand en geschilafhandeling. Bij de secretaris 
voor het aanwijzen van ambtenaren en het beoordelen van verzoeken. De burgemeester voor 
bemiddeling bij geschillen en tot slot de raad voor de jaarlijkse vaststelling en controle van uitgaven 
over fractieondersteuning. 

Bijlagen 

Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2026   
Verordening fractieondersteuning 2012 
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